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En Valladolid a veintidds de diciembre de dos mil diecisiete.
Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, integrada por los Magistrados expresados al margen,

el presente rollo de apelacion registrado con el nimero 485/17, en el que son partes:
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Como apelante: L.S.E.R.,, O.A.M., R.I.C. , EEG.M. , R.I.C., V.AN. , V.MS. , J.FEM.C. ,

E.CR.,M.M.V.C.,P.L.H.G.,C.B.C.,J.M.ZM., M.B.B.R., M. CM.R., PJ.CA.,A.G.l.,R.O.M.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

, representados todos ellos por el procurador Sr. Rodriguez- Monsalve Garrigds vy

defendida por el letrado Sr. Valero Moldes.

Como apelada: ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON -GERENCIA REGIONAL DE SALUD-, representada y defendida por el letrado de sus

servicios juridicos Sr. Sagarra Fernandez-Prida.

Siendo la resolucién impugnada la Sentencia n? 93/17 dictada por el Juzgado de lo

Contencioso-administrativo n2 2 de Valladolid, en el Procedimiento Abreviado n2 224/16.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El expresado Juzgado dictd sentencia de fecha 9 de junio de 2017, cuyo
fallo es del siguiente tenor literal:

“Teniendo en cuenta los fundamentos de derecho anteriores se acuerda desestimar
integramente lo pretendido por la parte demandante por medio del recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la actuacion indicada en el encabezamiento de esta

sentencia. Sin condena en costas.”

SEGUNDO.- Contra esa resolucién interpuso recurso de apelacion la representacion
procesal de los recurrentes, interesando de la Sala que se dicte sentencia estimatoria, en los

términos solicitados en el escrito de formulacidon del mismo.
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Recurso del que una vez admitido, se dio traslado a la parte demandada, cuya

ADMINISTRACION | representacion procesal presentd escrito de oposicion en el interesa se desestime
DE JUSTICIA
integramente el presente recurso, con imposicion de costas a la parte apelante por ser lo

procedente en derecho y de justicia.

Emplazadas las partes, el Juzgado elevd los autos y el expediente a esta Sala.

TERCERO.- Formado rollo, acusado recibo al Juzgado remitente y personadas las

partes, se designd ponente al Magistrado D. LUIS MIGUEL BLANCO DOMINGUEZ.

Al no practicarse prueba ni haberse celebrado vista o conclusiones, el pleito quedd
concluso para sentencia, sefialandose para votacion y fallo del mismo el dia trece de

diciembre del afio en curso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se recurre en apelacién la Sentencia n? 93 de fecha 9 de junio de 2017
dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n?2 2 de Valladolid en el
procedimiento abreviado n® 224/2016 que desestima el recurso interpuesto por la
representacidon procesal de la parte actora contra la resolucién de 19 de octubre de 2016
gue desestima la reclamacion presentada para que se reconociese a los actores la condicion
de personal indefinido no fijo del SACyL.

La Sentencia recurrida considera, en primer lugar, que los demandantes han sido
cesados con arreglo a derecho, al cubrirse los puestos que ocupaban por los procedimientos
legalmente establecidos y también que fueron nombrados conforme a derecho al existir la
vacante y necesidad de cubrirla.

De la circunstancia de que se haya incumplido el plazo de sacar a concurso las plazas
ocupadas por ellos, no puede derivarse la consecuencia que pretenden los actores.

En segundo lugar, se sostiene que no es equiparable la situacién contemplada en las

Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea que se invocan por la parte actora, ya
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que estas se refieren al personal laboral, mientras que en el caso que nos ocupa estamos

Aoumistracion | ante personal sometido al Derecho Administrativo.
prTen En tercer lugar, no se considera de aplicacién ni el Acuerdo Marco aprobado por la
Directiva 1999/70/CE, ni la Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2016 (asunto C-
16/15), anadiendo que no ha resultado probado que haya habido un fraude de ley, ya que
existe la vacante y la necesidad de cobertura y solo ha habido un nombramiento (y por lo
tanto no ha habido sucesivas renovaciones o prdrrogas).

Ademas, se destaca que en el sector de la sanidad publica se contempla de manera
expresa la posibilidad de vacantes que hay que cubrir temporalmente y, por lo tanto, hay
una causa para la contratacion temporal.

Finalmente, dice la Sentencia recurrida que la figura del trabajador indefinido no fijo
no existe en el ambito de la funcién publica y tampoco existe la prevision de que la relacién

laboral se convierta en indefinida en el caso de apreciar fraude de ley en la contratacion.

La Sentencia no impone las costas a ninguna de las partes.

SEGUNDO.- La representacion procesal de la parte actora en la instancia interpone
recurso de apelacion para que se revoque la Sentencia recurrida y se estime su demanda.

En apoyo de tal pretension alega los siguientes motivos.

En primer lugar, considera que se han infringido los articulos 70.1 y 70.2 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en relacién con los articulos 9.1 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud y 22 y 37.2 de la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

En esencia el argumento que emplea la parte apelante es que el transcurso del
tiempo desde que se crearon las plazas de Médico/a y Enfermero/a de Area en Atencidn
Primaria en el ambito de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn hasta que se han
publicado los procesos correspondientes para su cobertura definitiva pone de manifiesto la

existencia de un fraude de ley consistente en que la Administracién ha estado cubriendo
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tales plazas con personal temporal, y, por ello, discrepa de la conclusidn de la Sentencia

ApvinisTracion | @pelada que dice que no hay fraude de ley.

DE JUSTICIA . . . . . L
En segundo lugar, sostiene que con base en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

de la Unidn Europea asi como en las Sentencias de Tribunales Superiores de Justicia (Sala de

lo Social y Contencioso-administrativo) las personas afectadas por la situacion de fraude de

ley que considera se ha producido tienen derecho a que se les reconozca la condicion de

indefinido no fijo.

TERCERO.- Con caracter previo al analisis de las cuestiones que plantea el recurso de
apelacion y a la vista de que, como bien destaca la Sentencia recurrida, se discute la
aplicacién al caso que nos ocupa de las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (TJUE) que invoca la parte apelante, nos parece oportuno destacar sus principales
razonamientos.

Son tres las Sentencias dictadas, todas ellas de la misma fecha, de 14 de septiembre
de 2016, en los asuntos C-16/15, los acumulados C-184/15 y C-197/15 y C-596/14 en las que
se da respuesta a las cuestiones prejudiciales suscitadas por los érganos judiciales nacionales
en relacion a la interpretacion de determinadas clausulas del Anexo que contiene la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre trabajo de duracion determinada.

Hay que decir que los supuestos de hecho de los litigios internos en los que se
plantearon las cuestiones prejudiciales a las que las Sentencias referidas dan respuesta se
refieren a personal funcionario (interino y eventual) y laboral.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de septiembre de
2016 (asunto C-16/15) contiene los siguientes pronunciamientos de interés para el caso que
nos ocupa:

En primer lugar, recuerda que con arreglo a la cldusula 1 del Anexo referido al
Acuerdo marco, éste tiene por objeto, por un lado, mejorar la calidad del trabajo de
duracion determinada garantizando el respeto al principio de no discriminacion vy, por otro,
establecer un marco para evitar los abusos derivados de la utilizaciéon de sucesivos contratos

o relaciones laborales de duracion determinada (apartado 5 de la Sentencia ).
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También seiiala cudl es el dmbito de aplicacion del Acuerdo marco y en tal sentido

oumastracion | dice que se ha definido con amplitud y que abarca también al personal cuya relacién se rige
prTen por el Derecho Administrativo (apartado 25).

En segundo lugar, afirma que la clausula 5 del Acuerdo marco tiene por objeto
alcanzar uno de los objetivos perseguidos por éste, que es imponer limites a la utilizacién
sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracién determinada, considerada fuente
potencial de abusos en perjuicio de los trabajadores, estableciendo un cierto nimero de
disposiciones protectoras minimas con objeto de evitar la precarizacién de la situacion de los
asalariados (apartados 26 y 27).

Y a tal fin, el apartado 1 de dicha clausula 5 impone a los Estados miembros, a efectos
de prevenir los abusos como consecuencia de la utilizacién sucesiva de contratos o
relaciones laborales de duracidon determinada, la adopcién efectiva y vinculante de una o
varias de las medidas que enumera cuando su Derecho interno no contemple medidas
legales equivalentes, y entre ellas -y por lo que aqui interesa- el establecimiento de razones
objetivas que justifiqguen la renovacién de tales contratos o relaciones laborales (apartado
28).

A este respecto y a propdsito del articulo 9 de la a Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud dice que el mismo es
conforme con la finalidad del Acuerdo marco, ya que no establece una autorizacién general y
abstracta para utilizar sucesivos contratos de trabajo de duracién determinada, sino que
limita la celebracion de tales contratos a los supuestos en los que haya que satisfacer
necesidades provisionales (apartado 43) y afiade el Tribunal de Justicia Europeo que en el
sector de la sanidad publica es inevitable que con frecuencia sean necesarias sustituciones
temporales por diversos motivos (baja por enfermedad, permisos de maternidad o permisos
parentales u otras causas).

Concluye en este sentido que la sustitucion temporal de trabajadores en esas
circunstancias puede constituir una razon objetiva en el sentido de la clausula 5, punto 1,
letra a), del Acuerdo marco, que justifica tanto la duracién determinada de los contratos

concluidos con el personal sustituto como la renovacién de esos contratos en funcion de
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nuevas necesidades, a reserva del cumplimiento de las exigencias fijadas para ello por el

ADMINISTR:\("I().\" Acuerdo marco (apartado 45).
DE JUSTICIA
Pero también precisa la indicada Sentencia del TIUE que no puede admitirse que
nombramientos de duracién determinada puedan renovarse para desempefiar de modo
permanente y estable funciones de los servicios de salud incluidas en la actividad normal del
personal estatutario fijo (apartado 47 y 48).

Finalmente, interesa también destacar que esta Sentencia dice que el Derecho de la
Unidn no establece sanciones especificas para el caso de que se compruebe la existencia de
abusos y, por ello, remite a las autoridades nacionales la adopcién de las medidas
apropiadas para hacer frente a dicha situacidn, medidas que deben ser proporcionadas y lo
bastante efectivas y disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las normas
adoptadas en aplicacion del Acuerdo marco (apartado 31).

En relacidn a esta ultima cuestion la Sentencia del TIUE de 14 de septiembre de 2016
dictada en los asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15 dice que a falta de normativa de la
Unién en la materia, las modalidades de aplicacién de tales normas, que deben ser
determinadas por el ordenamiento juridico interno de los Estados miembros en virtud del
principio de autonomia de procedimiento de éstos, no deben sin embargo ser menos
favorables que las aplicables a situaciones similares de caracter interno (principio de
equivalencia) ni hacer imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio de los
derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Unién (principio de efectividad), todo
ello de conformidad con el apartado 37 de dicha Sentencia.

Continua diciendo el Tribunal Europeo que de ello se desprende que, cuando se ha
producido una utilizacién abusiva de sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de
duracion determinada, es indispensable poder aplicar alguna medida que presente garantias
de protecciéon de los trabajadores efectivas y equivalentes, con objeto de sancionar
debidamente dicho abuso y eliminar las consecuencias de la infraccién del Derecho de la
Unidn, anadiendo que segln los propios términos del articulo 2 parrafo primero de la
Directiva 1999/70, los Estados miembros deben "[adoptar] todas las disposiciones necesarias
para poder garantizar en todo momento los resultados fijados por [dicha] Directiva”

(apartado 38).
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Esta Sentencia dictada en los asuntos acumulados C-184/15 y C-197/15 recuerda

también que la cldusula 5 del Acuerdo marco no impone a los Estados miembros una

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

obligacion general de transformar en contratos por tiempo indefinido los contratos de
trabajo de duracidon determinada, ya que su apartado 2 deja, en principio, a los Estados
miembros la facultad de determinar en qué condiciones los contratos o relaciones laborales
de duracién determinada se consideraran celebrados por tiempo indefinido (apartado 39).

Por ello, concluye que la clausula 5 del Acuerdo marco no se opone, como tal, a que
la utilizacidn abusiva de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracién determinada
corra suertes diferentes en un Estado miembro segln estos contratos o relaciones hayan
sido celebrados con un empleador del sector privado o del sector publico.

No obstante, para que una normativa nacional que prohibe de forma absoluta, en el
sector publico, transformar en un contrato de trabajo por tiempo indefinido una sucesién de
contratos de trabajo de duracion determinada pueda ser considerada conforme con el
Acuerdo marco, el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que se trate debe
contar, en dicho sector, con otra medida efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la
utilizacién abusiva de sucesivos contratos de trabajo de duracidon determinada (apartado
40).

Y aiflade en sus 45, 46, 47, 48, 49 y 50: “45. En el caso de autos, en la medida en que
el tribunal remitente ya ha apreciado el cardcter abusivo, en el sentido del Acuerdo marco,
de la utilizacion de sucesivas relaciones de servicio de duracion determinada en los dos
litigios principales, ha lugar a pronunciarse unicamente acerca del cardcter apropiado y
suficientemente efectivo de las medidas previstas en el Derecho nacional para sancionar los
abusos cuya existencia se ha observado.

46. Sobre este particular, el tribunal remitente estima que existe una medida eficaz
contra el abuso resultante de la utilizacion de sucesivos contratos de duracion determinada
en lo que respecta a los empleados publicos sujetos al Derecho laboral, dado que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo ha consagrado el concepto de trabajador indefinido no
fijo, con todas las consecuencias que de ello se desprenden en Derecho nacional, en

particular, el derecho del trabajador al mantenimiento en su puesto de trabajo.
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47. En cambio, como quiera que este concepto no es aplicable al personal que presta

AovNisTRACon | Servicios para las Administraciones publicas en régimen de Derecho administrativo, no existe
prTen ninguna medida efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacion abusiva de
sucesivos nombramientos de duracion determinada en lo que atafie a dicho personal.

48. Con arreglo a la jurisprudencia recordada en los apartados 40 y 41 de la presente
sentencia , en principio la cldusula 5 del Acuerdo marco no se opone a que la apreciacion de
la existencia de utilizacion abusiva de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion
determinada corra suertes diferentes en funcion del sector o categoria en que esté incluido el
personal afectado, siempre que el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que
se trate cuente con otra medida efectiva para sancionar los abusos en dicho sector o
categoria de personal.

49. Por consiguiente, si el tribunal remitente declarase que en Derecho espafiol no
existe ninguna otra medida efectiva para evitar y sancionar los abusos respecto del personal
que presta servicios en las Administraciones publicas en régimen de Derecho administrativo,
tal situacion podria menoscabar el objetivo y el efecto util del Acuerdo marco.

50. Segun reiterada jurisprudencia, la obligacion de los Estados miembros, derivada
de una directiva, de alcanzar el resultado que ésta prevé, asi como su deber, conforme al
articulo 4 TUE, de adoptar todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de dicha obligacion, se imponen a todas las autoridades de dichos
Estados, incluidas, en el marco de sus competencias, las autoridades judiciales {(...)".

Y deduce de todo ello que en la medida en que en los litigios principales no existe
ninguna medida equivalente y eficaz de proteccién respecto del personal que presta
servicios en las Administraciones publicas en régimen de Derecho administrativo, la
asimilacion de dicho personal con relaciones de servicio de duracion determinada a los
trabajadores indefinidos no fijos, con arreglo a la jurisprudencia nacional existente, podria
ser una medida apta para sancionar la utilizacién abusiva de los contratos de trabajo de
duracion determinada y eliminar las consecuencias de la infraccion de lo dispuesto en el

Acuerdo marco (apartado 53).
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CUARTO.- Los pronunciamientos que acabamos de transcribir nos permiten fijar el

Aoumistracion | objeto del debate y dar respuesta a algunas de las alegaciones que la Administracién apelada
prTen hace en su oposicién al recurso de apelacion, que ya hizo en la vista celebrada ante la
Juzgadora a quo al contestar la demanda, segun la reproduccion de la misma remitida por el
Juzgado y examinada por esta Sala.

A tales efectos hay que decir, en primer lugar, que no se estd cuestionando la
posibilidad de acudir a la contratacion temporal en el dmbito de la sanidad publica.

De hecho el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud lo reconoce expresamente y ello no resulta
contrario ni a la normativa europea citada, ni a la interpretacion que de la misma ha hecho el
TJUE, tal y como expresamente éste ha admitido (y asi lo hemos recogido en el anterior
Fundamento).

En segundo lugar, la pretensiéon de que se declare al personal temporal como
personal indefinido no fijo no tiene su apoyo en la existencia de tal categoria en cuanto tal,
ni con ello se trata de desconocer los principios de mérito y capacidad que rigen la seleccién
del personal que presta sus servicios en el sector publico, sino que el recurso a tal categoria
es una consecuencia de que se haya abusado de la contratacion temporal con el fin de evitar
ese abuso y de sancionarlo en el caso de que se produzca.

Por lo tanto, puede acudirse a dicho recurso o a cualquier otro porque, como hemos
visto, lo que la jurisprudencia del TJUE dice es que las consecuencias de incumplir lo que dice
la Directiva han de determinarse con arreglo al derecho interno y que la respuesta que se de
ha de ser lo suficientemente disuasoria (para evitar la reiteracién) y proporcionada a la
infraccion cometida.

Por lo tanto, no es argumento valido sostener que la categoria que invoca la parte
actora (hoy apelante) del trabajador indefinido no fijo no existe en el ambito de la funcién
publica, porque su invocacién es a los fines indicados: no se pretende el reconocimiento de
una categoria de funcionario o personal estatuario inexistente sino las consecuencias
indemnizatorias que se derivan de la misma para el supuesto de cese en la prestacion de

servicios cuando ha habido un abuso en la contratacion o nombramientos.
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Finalmente y como consecuencia de lo que hemos expuesto, hay que decir que el

AouiNSTRACION | Presupuesto para que sea de aplicacion la jurisprudencia del TIUE que invoca la parte hoy
prTen apelante descansa en la existencia de una situacion de abuso por parte de la Administracion
en cuanto a la contratacién temporal y, constatada esta situacion, podra aplicarse dicha
jurisprudencia como respuesta a esa situacion de abuso y con la finalidad de proteger a

quienes han sido indebidamente contratados de manera temporal.

QUINTO.- Planteada asi la cuestidn, lo primero que hay que determinar es si se ha
producido el fraude que denuncia la parte apelante en su recurso de apelacion y que la
Sentencia recurrida considera inexistente, debiendo indicar en este punto que por aplicaciéon
de las normas sobre la carga de la prueba corresponde a la parte actora probar los hechos
gue alega y de los cuales pretende extraer la consecuencia que prevé la norma aplicable
(articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil), principio que debe conjugarse con el de la
facilidad probatoria.

Como punto de partida debe indicarse que las plazas de Médico/a y Enfermero/a de
Area adquieren carta de naturaleza con el Decreto 93/2006, de 21 de diciembre, por el que
se crean las plazas de Médico y Enfermero de Area en Atencién Primaria en el dmbito de la
Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn y se ordenan sus funciones y actividades.

La Disposicidon Transitoria Segunda de dicho Decreto establece que “Hasta que se
convoquen los procesos selectivos ordinarios de acceso a las plazas de Médico y Enfermera
de Area en Atencidn Primaria, estas plazas serdn cubiertas, de acuerdo con las previsiones
legales vigentes, mediante nombramientos de personal estatutario temporal de interinidad,
atendiendo al baremo que oportunamente se negocie con las Organizaciones Sindicales y
que, en todo caso, deberd respetar como mérito la prestacion de servicios como personal de
refuerzo”.

En principio, cabe sostener que efectivamente la creacién de determinadas plazas
(antes inexistentes aun cuando traigan causa del anteriormente conocido como personal de
refuerzo) justifica (como razén objetiva) la contratacion temporal del personal que haya de
cubrirlas, y, ademas, la Disposicion Transitoria establece un plazo (“Hasta que se convoquen

los procesos selectivos ordinarios de acceso”), lo cual nos permite concluir que se respetan
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las exigencias de la cldusula 5 del Acuerdo marco en el sentido expuesto por la

Aoumistracion | jurisprudencia europea que hemos analizado.
DE JUSTICIA

De conformidad con tales previsiones se procedidé a la contratacién como personal
temporal (hasta que se convocasen los procesos selectivos ordinarios de acceso) a quienes
ahora apelan.

Las contrataciones se efectuaron en los afios 2007 y 2008, aun cuando ya con
anterioridad habian prestado servicios para el SACyL como personal temporal con distintos
nombramientos (personal funcionario, estatutario, eventual, interino, etc...), segun resulta
documental de |a parte actora (ver documentos 1 a 22).

Ahora bien, es lo cierto que no es hasta el afio 2015 cuando se convocan los
correspondientes procedimientos para la provision de tales destinos, propiciando que
durante todo este tiempo (entre 7 afios y 8 afios) los hoy recurrentes hayan estado
contratados temporalmente por la Administracion.

Por lo tanto, no es cierto que solo haya habido un nombramiento, ya que de la
prueba practicada resulta con claridad que cada uno de los recurrentes ha ido encadenando

distintos nombramientos temporales como personal de refuerzo y como personal de Area

(ver los citados documentos 1 a 22).

SEXTO.- De los hechos que acabamos de recoger en el anterior Fundamento de
Derecho resulta, a nuestro juicio, una situacion de abuso de la contratacion temporal y un
fraude en los términos en que lo describe el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

En efecto, existen determinadas plazas creadas por el ya citado Decreto 93/2006, de
21 de diciembre, que estan, obviamente, vacantes, y que es necesario cubrir siendo de
aplicacion el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre que dice: "El nombramiento de
cardcter interino se expedird para el desempefio de una plaza vacante de los centros o
servicios de salud, cuando sea necesario atender las correspondientes funciones”.

Pero esta situacion no puede permanecer en el tiempo, ya que si es necesario cubrir
tales vacantes (y de ahi su provision en régimen de interinidad) deben convocarse los
procesos correspondientes.

La situacion indicada se mantiene en el tiempo, sin razén que lo justifique.
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En este punto hay que indicar que desde luego hay que diferencias, como muy bien

Aoumistracion | sefiala la Administracién apelada, entre la oferta plblica de empleo y la ejecucién de la
prTen misma, pero lo cierto es que, sin desconocer la potestad de autoorganziacién de la
Administracién, la parte apelada no ha justificado la razén de que se haya empleado tanto
tiempo en convocar los procesos para cubrir esas plazas por los sistemas legalmente
previstos.

Asi es verdad que el plazo de tres afios es para la ejecucion de la oferta publica de
empleo (articulo 70.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico), pero
también lo es que, en principio y sin perjuicio de supuestos puntuales, las vacantes
desempefiadas por personal temporal deben ser definitivamente cubiertas (o amortizadas),
que es a lo que se refiere la parte apelante en su recurso, y al no haberse hecho asi (lo cual
resulta de la documental ya citada) se ha producido la situacién de fraude que denuncia.

La Administraciéon en su oposicion a la apelacion y para justificar el transcurso del
tiempo desde la prevision de las plazas hasta la convocatoria de los procesos para su
cobertura definitiva alega la litigiosidad habida y que eran muchas las plazas a ofertar.

Pero, la litigiosidad ha venido a raiz de la convocatoria de los procesos, y no antes, y
precisamente por razén del tiempo transcurrido (lo que ha hecho que los afectados
considerasen que algun derecho habian consolidado o que algin reconocimiento debia
tener esa situacion mantenida en el tiempo).

Asi, podemos mencionar el recurso de apelacion n? 256/2016 resuelto por la
Sentencia de esta Sala de fecha 21 de julio de 2016.

El acto impugnado en la instancia era la Orden SAN 315/2015 de 14 de abril por la
gue se convocaba concurso de traslados para la provision de plazas vacantes de personal
estatutario en la categoria de licenciado especialista en medicina familiar y comunitaria de la
Gerencia Regional de Salud.

La parte recurrente (Asociacién de Médicos y Enfermeros de Area) pretendia que
hubiese un concurso especifico para proveer las plazas de Médicos/as y Enfermeros/as de
Area, afirmandose en dicha Sentencia, confirmatoria de la de instancia, que, tal y como

sostenia la Administracion, no existe especificamente una categoria de Médico de Area, sino
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que los puestos de trabajo ocupados por el personal que realiza estos cometidos, pertenece

Aoumistracion | @ la categoria de Médicos de Familia, en las que encuentran integrados los Médicos de Area.
prTen También podemos citar el recurso de apelacién n? 245/2016 resuelto por la
Sentencia de esta Sala de fecha 10 de junio de 2016.

El acto impugnado en la instancia era la Orden SAN/344/2015, de 21 de abril, por la
gue se convocaba concurso de traslados para la provision de plazas vacantes de personal
estatutario en la categoria de Enfermero/a de la Gerencia Regional de Salud.

La parte actora pretendia que se excluyesen del concurso convocado aquellas plazas
de enfermeros/as de Area ocupadas por personal interino hasta que se convocasen los
procesos de seleccidén de las mismas.

Dicha pretensién fue rechazada por el Juzgado de instancia y confirmada por esta
Sala.

Finalmente podemos también recordar la Sentencia de fecha 30 de junio de 2014
dictada en el procedimiento ordinario 1203/2011.

En dicho procedimiento lo que pretendian los actores era que se les valorase los
servicios prestados como Médico de Refuerzo y como Médico de Area en el proceso
selectivo para el acceso a la condicion de personal estatutario fijo en plazas de Médico de
Urgencias y Emergencias, del Servicio de Salud de Castilla y Ledn, convocado mediante la
Orden SAN/451/2010, de 30 de marzo, afirmandose en dicha Sentencia, en lo que ahora
importa, que su categoria profesional era la de Médico de Familia.

Por otro lado, es verdad que el nimero de plazas de Médico/a y Enfermero/a de
Area es elevado (la Administracién apelante las cifra en mas de 1000 plazas) pero también lo
es que cabe que las mismas se proveyesen de manera paulatina a lo largo de los afos, lo que
no se ha hecho.

Y cabe anadir otra circunstancia mas, ya enunciada a propdsito de las sentencias
dictadas por esta Sala, y es que no existe la categoria especifica de Médico/a y Enfermero/a
de Areay que las plazas pueden ser cubiertas por médicos/as de familia.

De ello cabe concluir que las plazas en cuestidon son una novedad porque antes no

existian en cuanto tales.
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Pero es una novedad relativa, ya que las mismas vienen a sustituir a la figura del

Aoumistracion | personal de refuerzo, como ya hemos dicho, remitiéndonos en este punto a la Exposicién de
DE JUSTICIA
Motivos del Decreto 93/2006.

Y, por otro lado, no consta que haya sido preciso una formacidn especifica de ese
personal, ya que venian sido ocupadas por médicos/as de familia y por enfermeros/as sin
especialidad alguna y eran ellos quienes podian concurrir para cubrir tales plazas de manera
definitiva.

Por lo tanto los elementos personales necesarios para cubrir esas plazas existian, ha
transcurrido un plazo que entendemos suficiente (a falta de un prueba en sentido contrario)
para la organizacidon y puesta en marcha de las previsiones del Decreto 93/2006 y en
realidad lo Unico que faltaba era convocar los correspondientes procesos.

El resultado practico de cuanto aqui venimos razonando es que se ha acudido a la
contratacién temporal para satisfacer necesidades permanentes (las correspondientes a las
plazas del personal de Area), manteniéndose esa situacidon en el tiempo de manera
injustificada.

Por lo tanto, si en origen cabe admitir que hubo una razén objetiva para acudir a ese
nombramiento temporal, la misma desaparece con el paso del tiempo, por lo que el primer
motivo del recurso de apelacién debe estimarse en el sentido de declarar que ha habido un

abuso en la contratacién temporal.

SEPTIMO.- Como ya hemos anunciado, resuelta la primera parte de la cuestidn,
debemos afrontar la segunda, que se refiere a qué consecuencias cabe anudar a esta
situacion de abuso que hemos declarado.

Las consecuencias deben ser disuasorias y proporcionadas a la infracciéon cometida,
conforme a la jurisprudencia europea citada, cumpliendo tales finalidades el reconocimiento
de la condicidon de personal indefinido no fijo que interesaban los apelantes en su demanda.

Con ello, no se estan desconociendo los principios de mérito y capacidad que rigen la
seleccion del personal que presta sus servicios en la Administracién Publica, ni tampoco se

estan desconociendo la potestad de autoorganizacion de la Administracién en relacién a
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tales plazas, que desde luego puede amortizar, si concurren motivos para ello, y puede y

roumistracion | debe igualmente cubrir de manera definitiva.
prTen Por otro lado, no consta ninguna otra soluciéon a la situacién de abuso y lo cierto es
gue la figura del trabajador indefinido no fijo tiene su respaldo en la normativa laboral.

Como dice la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de fecha 12 de
diciembre de 2016, dictada en el recurso de apelacion 735/2013, tras la Sentencia del TJUE
de 14 de septiembre de 2016, que resolvié las cuestiones prejudiciales acumuladas C-
184/2015 y C-197/2015, que planted dicho Tribunal "En resumen, el apelante continuard
vinculado a la demandada como personal indefinido no fijo hasta que la plaza se cubra
reglamentariamente o se amortice o se analice por la demandada la procedencia o no de
convertir la plaza temporal en estructural y decidida su amortizacion definitiva o creacion y
cobertura reglamentaria. En el supuesto de resultar necesario su al cese, justificado este,
percibird el interesado la indemnizacion sefalada por el TJUE de mantenerse las
circunstancias legales actuales. Y todo ello en razon a que del Auto antes citado se infiere que
el actor fue contratado sin atender a los limites objetivos que configuran el contrato de
duracion determinada. ”

Por lo tanto, el reconocimiento de esa condicién de personal indefinido no fijo lo es a
los efectos de reconocer a los actores la indemnizacidn correspondiente en caso de cese.

A estos efectos, la Sentencia de la Sala 42 del Tribunal Supremo de 12 de mayo de
2017 (rec. 1717/2015) con cita de la anterior del Pleno de 28 de marzo de 2017 dictada en el
recurso para unificacion de doctrina (rcud. 1664/2015) sefala que la indemnizacion a
percibir en estos casos es la correspondiente a veinte dias por afio de servicio, con el limite
de doce mensualidades, que es lo solicitado por el apelante, lo que nos lleva a la integra

estimacion del recurso de apelacidn interpeusto.

OCTAVO.- De conformidad con el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién y al
estimarse el recurso de apelacidn, no procede imponer las costas del mismo a ninguna de las
partes.

En cuanto a las costas de la instancia, debe estarse a lo resuelto por la Sentencia

recurrida.
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Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacién:

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

FALLAMOS

Con estimacion del recurso de apelacién n? 485/2017 interpuesto contra la Sentencia
n2 93 de fecha 9 de junio de 2017 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n?
2 de Valladolid en el procedimiento abreviado n? 224/2016 y con revocacion de la misma,
debemos estimar la demanda interpuesta y, en consecuencia, anular el acto recurrido en la
instancia y reconocer el derecho de los actores a ser considerados personal indefinido no fijo
del SACyL a los efectos de reconocerles la indemnizaciéon que proceda en el sentido expuesto
en el Fundamento de Derecho Séptimo de esta Sentencia.

No procede imponer las costas de este recurso de apelacién a ninguna de las partes,
debiendo estar en cuanto a las de la instancia a lo acordado por la Sentencia recurrida.

Contra la presente resolucidn cabe la interposicion de recurso de casacién de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa en la redaccion dada por la
Ley Organica 7/2015 de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que se preparara ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados a
partir del dia siguiente a su notificacion.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo acordamos, pronunciamos y firmamos.
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